REGIONE CALABRIA - LR 11 marzo 1991 n.3

Provvedimenti per la trasparenza e I'accelerazionedella esecuzione delle opere
pubbliche e di pubblico interesse

Art. 1 Ambito di applicazione e finalita

1. La presente legge regola, per quanto di compateella Regione e nellambito delle
vigenti disposizioni legislative, le procedure piaggiudicazione di opere pubbliche
interamente o parzialmente finanziate dalla Regimi@ essa trasferite in concessione agli
enti di cui al successivo art. 3.

2. Atal fine, con la presente legge, la Regiorepede:

a) alla creazione di un osservatorio regionaleisagpalti, le concessioni e gli incarichi
professionali per la realizzazione di opere pulbigljc
b) alla individuazione di procedure, normative eetlive per rendere trasparente l'attivita

di tutti gli enti locali e pubblici operanti nelrtéorio regionale;

c) alla individuazione di criteri per lo sviluppo le crescita dellimprenditoria e delle
professionalita locali nel rispetto delle normathazionali e comunitarie.

Art. 2 Programma regionale delle opere pubbliche

1. Sulla base di un programma regionale che fifisblgettivi economici - sociali di
sviluppo della regione, il Consiglio regionale apm, su proposta della Giunta, un
programma triennale delle opere e dei lavori dgwse con i propri mezzi finanziari e con
tutti quelli comunque disponibili.

2. Il programma é articolato per settori di intertee indica le relative priorita e stabilisce la
quota di finanziamento da impegnare per le opereladori di interesse degli enti di cui
allart. 3.

3. Il programma viene aggiornato, con la stessaquiara di cui al comma 1, nel corso del
triennio in concomitanza con I'approvazione dehbdio di previsione.

4. |l Presidente della Regione assicura la masginiblicita del programma delle opere,
disponendone anche il deposito, a libera visiongudieblico, presso la Segreteria di tutti i
Comuni.

5. Nella formazione del programma di cui al commaldvra essere data priorita ai
completamenti di opere gia iniziate, nonche agérnventi necessari per la funzionalita delle
opere stesse.

Art. 3 Beneficiari di finanziamenti regionali

1. Gli enti ed i soggetti che possono ottenere rdnutt regionali per la realizzazione di
opere pubbliche o di pubblico interesse sono:

a) i Comuni;

b) le Province;

c) le Comunita Montane;

d) le Unita Sanitarie Locali;

e) i Consorzi di soggetti di cui ai precedenti pait b), c);
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f) gli enti ed i soggetti che per Statuto svolgativita di pubblico interesse.

Art. 4 Regolamento regionale per la gestione deiVari pubblici

1. Il Consiglio regionale, entro 180 giorni dallteata in vigore della presente legge,
approva, su proposta della Giunta, sentite le eggmtanze istituzionali, a livello regionale,
degli ordini e dei collegi professionali, il regolanto per la gestione dei lavori pubblici,
relativo a:

a) criteri per I'affidamento degli incarichi ai 8 professionisti e per la redazione dei
progetti di massima e/o esecultivi;

b) criteri per la nomina dei direttori dei lavorilei collaudatori;

c) criteri per la stipulazione di convenzioni caostituti universitari o altre istituzioni
regolarmente riconosciute specializzate in unotosgitori di conoscenze scientifiche o
competenze operative, per la formazione di prograrandi studi nei limiti delle
competenze specialistiche;

modalita e criteri di indizione e di svolgimerttella conferenza dei servizi.

- =

d

-

Art. 5 Alta vigilanza sulla realizzazione dell’'opea

1. L'amministrazione committente esercita l'alt@ilanza in tutte le fasi di realizzazione
dell'opera, curando il periodico accertamento detetto svolgimento dei lavori e la loro
rispondenza al progetto approvato, con particoligaardo alla funzionalita dell'opera
complessivamente considerata ed agli interverititdia ambientale.

2. La funzione di alta vigilanza non pud essereidafh a soggetto estraneo
all'amministrazione.

3. Le amministrazioni committenti che per deficiermganizzativa dei propri uffici tecnici,
non sono in grado di assicurare il compiuto svolgito delle attivita di cui al comma 1,
possono incaricare anche dipendenti di uffici teicdella Regione e di enti territoriali,
previa intesa con le amministrazioni interessate.

Art. 6 Costituzione dell’osservatorio regionale

1. In attuazione anche all’'art. 8 della legge Iibfaio 1987, n. 80, € istituito 'osservatorio
regionale degli appalti, delle concessioni e diglarichi professionali per la realizzazione
di opere pubbliche.

2. L'osservatorio € finalizzato:

a) alla predisposizione di una banca dei dati ixélatlle opere pubbliche ed alle
infrastrutture sociali e civili esistenti e proge# nel territorio regionale;

b) alla raccolta di dati statistici e conoscitiulle forme e sugli esiti degli appalti, delle
concessioni e degli incarichi professionali;

c) alla pubblicazione, attraverso un apposito mviiz regionale, avente periodicita almeno
trimestrale, degli affidamento di lavori di imporsaperiore a lire 100.000.000 da parte
degli enti locali e di tutti gli altri enti pubbliéndicando procedure di assegnazione dei
lavori, ditte aggiudicatarie e subappaltatrici, ortpcontrattuali e di perizie di variante e
suppletive, scadenze previste per 'ultimaziondaleri.

3. Nel notiziario dovranno essere pubblicati anicti@ti relativi al conferimento di incarichi
professionali indicando i nominativi dei professati I'importo, la categoria delle opere e
le fonti di finanziamento.
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4. Nel notiziario dovranno essere contenute altigt® le informazioni previste dal comma
2 dell'art. 8 della legge 17 febbraio 1987, n.80.

5. L'osservatorio pubblichera inoltre un rapportonaale individuando gli indici di
concentrazione in riferimento ad indicatori temiddi e settoriali.

Art. 7 Comunicazioni all’osservatorio

1. Tutti gli enti locali e gli enti ed aziende regali operanti nella regione sono tenuti a dare,
entro cinque giorni, comunicazione all'osservatatiguanto previsto all'art. 6, commi 2 e
3, mediante apposito modello che sara predispoaliAssessorato regionale ai lavori
pubblici.

2. Dell'avvenuta comunicazione dovra essere fatazione negli atti deliberativi a pena di
decadenza dai finanziamenti regionali.

Art. 8 Funzionamento dell'osservatorio

1. Al funzionamento dell’'osservatorio regionaleyywedera I'’Assessorato regionale ai lavori
pubblici.

2. Il notiziario regionale sara inviato direttamerdagli enti locali, agli enti ed aziende
regionali, alle organizzazioni delle categorie iagsate, agli ordini professionali operanti
nella regione ed al Ministero dei lavori pubblaila Prefettura e all’Alto Commissariato per
il coordinamento della lotta alla criminalita orgezata.

3. Tutti i dati in possesso dell’'osservatorio spabblici e chiunque pud pretenderne visione
e chiederne copia.

Art. 9

1. Relativamente ai bandi tipo per licitazione ptés appalti - concorsi e concessioni di
costruzione e di gestione valgono le norme di tdeareto del Presidente del Consiglio dei
Ministri.

Art. 10 Criteri di aggiudicazione

1. Per appalti di opere di importi inferiori a unlione di ECU, IVA esclusa, si applica il
metodo di cui all'art. 1 lettera d), della leggdebbraio 1973, n.14, con determinazione
automatica delle “offerte anomale” mediante I'apptione del dispositivo previsto dall'art.
2 bis della legge 26 aprile 1989, n.155.

2. Per appalti di opere superiori a un milione @ILE IVA esclusa, si applica il metodo di
cui allart. 24, comma 1, lettera a), n.2, dellgde 8 agosto 1977, n.584, sempre con
individuazione automatica delle “offerte anomale”.

3. E possibile I'applicazione della procedura pstvidall'art. 24, comma 1, lettera b) della
legge 8 agosto 1977 n. 584, solo in presenza deatigarticolare ed eccezionale interesse
artistico o specialistico. In ogni caso, gli elertael valutazione fissati in ordine decrescente
di importanza, risultano cosi determinati:

1) presso offerto;

2) tempo di esecuzione;

3) valore tecnico dell’opera;
4) costo di gestione.
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Al'elemento prezzo dovra essere attribuito impozta prevalente rispetto a tutti gli altri
elementi di valutazione.

4. Per gli appalti da aggiudicare col sistema diallart. 24, comma 1, lettera b), della
legge 8 agosto 1977, n.584, I'ente appaltante davvalersi di una commissione che, tra i
suoi componenti, preveda almeno:

a) un ingegnere o architetto scelto entro una terdizata dalle Federazioni regionali dei
rispettivi ordini professionali;

b) un professore universitario scelto entro unaaeindicata dal Rettore di una delle
Universita calabresi;

¢) un avvocato dello Stato designato dai competdfiti distrettuali;
d) un esperto designato dalla Giunta regionale.

5. Qualora, trascorsi trenta giorni, le indicaziachieste non siano pervenute, I'ente appaltante
provvede direttamente alle nomine di cui ai puptb# c) e d) del comma 4.

-

Art. 11 La concessione

1. E possibile il ricorso allistituto della consisne solo quando la stessa si configura
come:

a) concessione di costruzione e gestione;
b) concessione di servizi.

Art. 12 Concessione di costruzioni e gestione

1. La concessione di costruzione e gestione preebdell concessionario possa eseguire
direttamente i lavori o appaltarli a terzi, e lattoprestazione di lavori consiste unicamente
nel diritto di gestire 'opera oppure in questdttbraccompagnato da un prezzo.

2. L'autorita aggiudicatrice che intenda stipulane contratto di concessione deve
pubblicare un bando di gara specificando:

a) l'oggetto della concessione, in maniera suffi@enente precisa, sulla base di un
progetto di massima (progetto guida redatto daegsdbnisti iscritti agli albi), per
permettere una stima valida da parte degli impteridnteressati;

b) le condizioni personali, tecniche e finanziathe devono essere soddisfatte dai
candidati;

c) i principali criteri che saranno adottati peribtire le concessioni;
d) il termine per la presentazione delle candidatur

3. La concessione ¢ disciplinata da una convenzihegoltre a contenere tutti gli elementi
negoziali dell'offerta, stabilisca:

a) contenuto, termine e modalita di realizzazioeglidnterventi;

b) contenuto e modalita di presentazione dellagitagione esecutiva;

¢) modalita di approvazione degli atti tecnici datp del concedente;

d) modalita di esecuzione dell'opera affidata;

e) modalita di controllo e collaudo, anche in catgpera, dell’esecuzione dei lavori.

4. L'autorita aggiudicatrice, per la valutaziondl@efferte, si avvarra di una commissione
esaminatrice costituita secondo quanto previsttadall0, commi 4 e 5.
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Art. 13 Concessione di servizi

1. La concessione di servizi prevede che il commeaso non esegua direttamente i lavori, ma
si limiti a svolgere in nome e per conto dellectincedente una serie di attivita tecniche,
professionali, legali, amministrative e burocragictra cui anche quella di stazione appaltante
nel rispetto di quanto previsto dalla legge deh@@embre 1939, n.1815.

2. 1l concessionario ha I'obbligo di appaltare ezitée opere da eseguire, secondo quanto
previsto dalla presente legge e sempre nel rispiatia vigente normativa nazionale e
comunitaria.

3. La concessione di servizi € possibile quandwrmno i seguenti presupposti:

a) la complessita e I'entitd del programma detigit@t e delle realizzazioni da eseguire, come la
redazione integrata di progetti di massima e/o diggti esecutivi comprendenti
unitariamente studi di fattibilita, di impatto arabtale e redditivita economica, I'esecuzione di
rilievi geotecnici, geognostici, geofisici e fotagimetrici, ecc.;

il dimensionamento insufficiente della struttutecnico - amministrativa dell’ente

concedente per affrontare la complessita e I'entidprogramma di cui alla precedente
lettera a).

4. La concessione di servizi e affidata con prouvedito motivato, previo avviso pubblico
ed esame delle proposte offerte valutate da partena apposita commissione costituita
secondo quanto previsto dall'art. 10, commi 4 e 5.

5. In ogni caso e fino a nuove disposizioni norgeté progettazioni e direzioni dei lavori

dovranno essere eseguite nel rispetto degli ordénémm professionali di categoria da
professionisti regolarmente iscritti agli albi.

6. Il rapporto di concessione di servizi dovra essdisciplinato da apposita convenzione
contenente fra I'altro le proposte - offerte preatn

b

~

Art. 14 Pubblicita

1. Per I'appalto di lavori di importo fino ad unlmne di ECU, IVA esclusa, la pubblicita
dei bandi di gara deve avvenire nel rispetto dintmigprevisto dall’art. 7 della legge 2
febbraio 1973, n.14.

2. Per l'appalto di lavori di importo superiore ada milione di ECU, IVA esclusa, la
pubblicita dei bandi di gara deve avvenire neleisgp di quanto previsto dall'art. 9 della
legge 8 agosto 1977, n.584.

3. Per le concessioni di costruzione e gestionerelgpconcessioni di servizi valgono le
stesse forme di pubblicita previste ai commi 1 e 2.
4. Gli appaltanti, indipendentemente dalla osseraatelle norme di cui ai commi 1, 2 e 3,
sono obbligati a rimettere alla Prefettura competeer territorio I'avviso di gara relativo ai
lavori da appaltare, per qualsiasi importo a basstal

Art. 15 Gare di appalto e concessioni - Procedure

1. Le procedure per gare di appalto, concessionosfiruzione e gestione e concessione di
servizi possono essere aperte, ristrette e negoziat

a) le “procedure aperte” sono le procedure nazidnatui ogni impresa interessata puo
presentare un'offerta,;

b) le “procedure ristrette” sono le procedure nazlbin cui sono accoglibili soltanto le
offerte delle imprese invitate dalle amministraziaggiudicatrici;
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c) le “procedure negoziate” sono le procedure meioin cui le amministrazioni
aggiudicatrici consultano le imprese di proprialtsce negoziano con una o piu di esse i
termini del contratto.

2. Le amministrazioni aggiudicatrici devono semgeguire le “procedure aperte o ristrette”
tranne in casi espressamente previsti dalla vigemteativa nazionale e dalla direttiva CEE
n.440/89.

In ogni caso, il ricorso alle “procedure negozialeVe essere motivato negli atti deliberativi
a pena di nullita degli atti stessi.

3. Per ciascun appalto o concessione le amministiaaggiudicatrici, in sede di scelta dei
concorrenti, compilano un verbale in cui devonaifage almeno:

a) il nome e [lindirizzo dellamministrazione agdinatrice, l'oggetto ed il valore
dell'appalto o concessione;

b) i nomi dei candidati o offerenti presi in coreiazione e la giustificazione della loro
scelta;

¢) i nomi dei candidati o offerenti presi in coreiazione e la giustificazione della loro
scelta.

4. Per ciascun appalto o concessione aggiudicafitainistrazioni aggiudicatrici, in sede di
espletamento di gara, compilano un verbale in euodo figurare almeno:

a) il nome e [lindirizzo dellamministrazione agdiaatrice, l'oggetto ed il valore
dell'appalto o concessione;

b) i nomi dei candidati invitati a partecipare azra;
¢) i nomidei partecipanti che hanno presentatertsff

d) il nome dell'aggiudicatario e la giustificaziodella scelta della sua offerta nonche, se e
nota, la parte dell'appalto che I'aggiudicatariteimde subappaltare a terzi.

5. | verbali di cui ai commi 3 e 4 sono pubblicichiunque pud prenderne visione e
chiederne copia.

Art. 16 Incarichi professionali - Divieti

1. Non & consentito il ricorso a concessioni divigero I'affidamento di incarichi
professionali se I'opera da realizzarsi non sitagg& ammessa a finanziamento.

2. La disposizione del comma 1 si estende allequhore relative ad opere pubbliche che
richiedono I'approvazione della Regione per I'asceal finanziamento con eccezione dei
casi in cui leggi nazionali o comunitarie prevedaggpressamente la presentazione di
progetti esecutivi.

3. Per l'affidamento di incarichi professionali parrealizzazione di opere complesse e che
si prestano a piu soluzioni progettuali si fa rémrprevio avviso pubblico, ad un concorso
di idee con la presentazione di proposte - offette.tale caso, I'ammi-nistrazione
aggiudicatrice si avvarra di una commissione aggtitsecondo quanto previsto dall'art. 10,
commi 4 eb5.

Art. 17 Rinvio

1. Per quanto non previsto dalla presente legdgpra le norme contenute nella vigente
legislazione regionale e nazionale, nonché netitilie comunitarie esistenti in materia.



